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Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materidlu: Vyplacanie finanéného prispevku uréeného na opatrenia mimo
integrovaného administrativneho kontrolného systému v ramci Programu rozvoja
vidieka SR 2014-2022

Predkladatel’: MPRV SR

3.1 Naklady regulacie — N/A

3.2 Vyhodnotenie konzulticii s podnikateP’skymi subjektmi pred predbeZnym
pripomienkovym konanim — N/A

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu - N/A

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Poziadavky na investi¢ny rozvoj a jeho financovanie st vysoké z hl'adiska celkovych objemov
v celej Struktire podnikania v pol'nohospodarstve, potravinarskom priemysle. Hlavnym
problémom rozvinutého financovania investicnych potrieb je suboptimalny stav
podnikatel'ského prostredia v odvetvi a jednotlivych podnikov, predovsetkym stav ekonomiky,
vertikdlnej spoluprace, bariér realizacie investicii, objemu investi¢nych podpdr, ktoré nie su
dostatoéné v ramci dostupnych verejnych zdrojov a nevypldcanie podpér! (pozastavenie
platieb) situdciu iba zhorSuju.

Pozastavenie vyplacania ma negativny vplyv na zivotaschopnost celého sektora. Hoci su
prijimatelia pomoci o pozastaveni platieb informovani, atoto preruSenie musia strpiet,
predlZovanie nevyplacania je dlhodobo neudrZateI'né. Nielenze sa zvySuje riziko insolventnosti
v dosledku vypadku prijmov (a to aj s ohl'adom na ostatné roky poznafené pandémiou),
vyznamne sa oslabuje konkurencieschopnost’, prehlbuje sa uz aj tak znacny investi¢ny dlh
ado budiicna sa zvySuje riziko neschopnosti prijimatelov realizovat’ zakladné cinnosti.
Dlhodoby vypadok v prijmoch znemoziiuje zacat’ a/alebo pokracovat’ aj v Cinnostiach,
ku ktorym sa prijimatelia zaviazali v ramci predkladanych projektov. Ked’ze vyznamna Cast’
z predkladanych projektov disponuje ¢i uz pravoplatnym rozhodnutim o schvaleni a/alebo
platnymi a i¢innymi zmluvami, hrozi tu riziko sidnych sporov v désledku neplnenia zaviazkov
zo strany poskytovatel’a, ktorym je PPA (mnohi z prijimatel'ov na realizaciu uz Cerpali/Cerpaji
uvery priCom nemaju uhradené ziadosti o platbu). Okrem uvedenych socidlno-ekonomickych
aspektov je potrebné vziat na zretel aj hroziace riziko potencidlneho dekomitmentu,

1V savislosti s ochranou finanénych zaujmov EU boli Eurépskou komisiou prerusené a pozastavené platby v ramei EPFRV (projektové
opatrenia Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2022 (PRV SR 2014 — 2022), konkrétne M 04 — Investicie do hmotného majetku, M 07 -
Zékladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach, M 08 - Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSenia zZivotaschopnosti lesov, M
16 - Spolupraca).
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t.j. nedoCerpanie zaviazku finanéného cCerpania vtomto roku. S ciefom vyhnat sa
automatickému zruseniu zavizku v ramci Programu rozvoja vidieka SR (PRV SR) 2014 - 2022
na zaklade ¢l. 38 nariadenia (EU) &. 1306/2013 by mala Slovenska republika do 31.12.2022
vyplatit’ prijimatel'om minimalne 81 173 031,86 EUR.

Fkonomickd vvkonnost’ odvetvia

Objemy zisku vSak nepostacuju na rozsirenu reprodukciu a inovacie i na konsolidaciu majetku
podnikov. Pretrvava nad’alej diferenciacia ekonomickych vysledkov polnohospodarskych
podnikov. Ekonomika jednotlivych podnikov a vyrobkovych odvetvi je zna¢ne
diferencovana a bez dota¢nej podpory by vidcsina z nich bola nerentabilna.

V pol'nohospodarstve dlhodobo dominuji s rozhodujicim podielom ziskové podniky
(od 70 — 80 %). Zisky véaésiny podnikov nie s vysoké a takmer polovica ziskovych podnikov
dosahuje v priemere zisk na podnik len do 40 tis. EUR. Rozhodujuci podiel zisku (65 %)
vytvaraju vysoko ziskové podniky s roénym priemernym ziskom 280 tis. EUR a viac na podnik,
ktorych je 15,8 %. Do tejto skupiny patria aj podniky so zna¢nou koncentraciou vymery
pol'nohospodarskej pody, a tym vysokym objemom podpor.

Osobitnu skupinu podnikov tvoria podniky s vysokou stratou s podielom 8,4 % na celkovom
pocte podnikov. Nemozno ich prehliadat’, pretoze vytvaraji takmer 65 % z celkovej straty
Vv pol'nohospodarstve a vyznamne negativne ovplyviiuji uroven priemerného vysledku
hospodarenia pol'nohospodarstva.

Aj napriek znizujiicim sa diferencidm medzi pravnymi formami — obchodnymi spolo¢nostami
a pol'nohospodarskymi druzstvami pretrvavaja urcité rozdielnosti. V prepocte na 100 ha p.p. je
vysSia zamestnanost’ v pol'nohospodarskych druzstvach ako v obchodnych spolo¢nostiach.
Pol'nohospodarske druzstva sa vSak v poslednych rokoch vnutorne menia na kapitalové
spolo¢nosti s majoritnym majetkovym podielom len niekol’kych ¢lenov a podobne ako
Vo vacSine obchodnych spolo¢nosti redukuju pracovne naro€nejsie odvetvia vyroby, a tym
zamestnanost’.

Tabul’ka: Vyvoj ekonomickych ukazovatel'ov v po'nohospodarstve v mil. EUR

Ukazovatel 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vynosy 1966,7]2 008,9] 2 422.4| 2355,7|12 345,01 2 646,6 2 662,0| 2 876,8| 2 968,5| 3 033,9] 3 005,5| 3015,5**
Naklady 2050912 017,0{ 2350,0) 2321,112 3476/ 2 575,8] 2618.8] 2780,9| 2 814.4] 2 930.3] 2 938,9] 2952,3**
Vysledok hospodarenia

pred zdanenim 842 81| 724 346| 26| 708 432] 959 1541 103,6] 66,6 632**
Pridand hodnota 293.8| 367.6] 4557 462,5| 419,1] 3865 346,2| 450,3] 4447 4494| 4664 4767
Trzby celkom 1251,0] 1346,4] 1908,8] 1917,9]1 754,21 1782,2| 1807,1| 1878,3| 19352] 2095,9] 1922.2] 21088
Trzby z predaja viastnych

vyrobkov 1140.8| 1215,31551,6 | 1584,2]1515,6/ 1544,9] 1531,5 1592,8 1650,2) 1826,2] 1628,2] 17799
Tr7by za tovar* 110,2] 1311 3572[ 3337 2386 2373 2756 2855 2850| 2697 2940{ 3289

Vynosy za pol'nohospodarstvo sa dlhodobo pohybujt v rozpéti od 2 — 3 mld. EUR. Rozhodujuci
podiel na vynosoch maju trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluzieb (54,0 — 62,8 %), celkové
podpory (30,1 %) z eurépskych a narodnych zdrojov, ktoré pozitivne ovplyviiuju vynosy
atym vysledok hospodarenia podnikov. Financovanie polnohospodarstva v kontexte
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s podporami zohrava od vstupu Slovenska do EU rozhodujicu alohu v jeho rozvoji,
udrZatel’nosti a podnikatel’skej stabilite poP’nohospodarskych podnikov v SR.

Tabulka: Celkové vydavky na pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka v mil. EUR

Tituly 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Trhovo orientované vydavky 9.801 12,001 10,90 13,70 11,50] 17,34] 13,06| 16,66 13,35
Priame platby 370,30] 365,20] 405,10] 385.00] 408.00] 410.53] 448.33] 490.63| 448.03
Program rozvoja vidieka SR 345.80] 224.10| 189,00| 373,80( 162,42 233,04 270,51| 282,90 267,12
OP RH SR 3.20 .50 2300 260 040, 000 089 068 008
Statna pomoc a narodné podpory 9,10 16,10 7,000 6,10 4,60] 933] 957 54,05 44,88
Vseobecné sluzby 99.50)  94.30] 91.00] 89.40| 107.80| 105.90| 134.20| 135.51| 134.90
Spolu 837.70] 713.20] 705.30| 870.60| 694.70| 776.14| 876.56] 980.43] 90836

Pramen: MPRV SR, PPA

Celkova zadlzenost majetku sa pohybovala v sledovanom obdobi rokov v rozpiti
42,8 —49,1 % a to pri medziro¢nom naraste zavdzkov a pohl'adavok. Objem celkovych Giverov
v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybolove za ostatny rok dosiahol 913 mil. EUR. Kratkodobé
uvery boli ¢erpané najmd malymi a strednymi podnikmi, ktoré si zabezpecovali potrebnu
likviditu v pripade vypadkov v cash-flow. Uvery vyznamne prispeli k preklenutiu ¢asového
obdobia medzi potrebou financovania prevadzky podnikov a ziskanim podpor, ktoré su
uzko spité so systémom refundacie schvalenych platieb zo strany P6dohospodarskej
platobnej agentiry (PPA) z prostriedkov EU.

Opétovné zacatie vyplacania finanéného prispevku ur¢eného na opatrenia mimo integrované¢ho
administrativneho kontrolného systému v ramci Programu rozvoja vidieka Slovenskej
republiky 2014 — 2022 bude mat’ pozitivny vplyv na podnikanie fyzickych a pravnickych
subjektov v pol’nohospodarstve, lesnom hospodarstve a potravinarstve a podnikatel’ov
na vidieku:

- znizi sa riziko insolventnosti v dosledku vypadku prijmov pol'nohospodarskych
subjektov spdsobenych rastom nékladovych faktorov, hlavne v priebehu treticho a
Stvrtého kvartalu roku 2021 anésledne aj prvych mesiacov roku 2022, kedy doslo
k enormnému narastu cien motorovych pohonnych latok a maziv, cien dusikatych,
fosfore¢nych a kombinovanych hnojiv a cien krmiv pre zvierata,

- zniZi sa investicny dlh a zvysi sa schopnost’ pol'nohospodarskych subjektov realizovat’
¢innosti ku ktorym sa prijimatelia podpory zaviazali v ramci predkladanych projektov,
kedZe mnohé =z predloZzenych projektov disponujii pravoplatnym rozhodnutim
0 schvéleni a/alebo platnymi a i¢innymi zmluvami. Mnohi z prijimatel’ov na realizaciu
projektov uz Cerpali/Cerpaju uvery, pricom nemaju uhradené Ziadosti o platbu.

- Vroku 2021 doSlo kvyraznému zniZzeniu celkového objemu podpor
do pol'nohospodarstva o 12,3% v dosledku zniZenia ¢erpania podpér zo zdrojov EU
medziroéne o 19,5%. Cerpanie podpdr v ramci projektovych opatreni kleslo v roku
2021 medziro¢ne o 67,5%. Podpory do pol'mohospodarstva tvoria ddlezitli sucast
prijmov pol'nohospodarskych subjektov, bez nich by vdcSina generovala stratu.
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Iniciacia resp. kontinuita realizacie projektov v ramci opatreni M 04, M 07, M 08 a M 16
PRV SR 2014 - 2022 pol'nohospodarskymi subjektmi prispeje k:

- zvySeniu konkurencieschopnosti polnohospodarskych subjektov a zamestnanosti
na vidieku v ramci dosiahnutia cielov programového vyhlasenia vlady SR v oblasti
potravinovej sebestacnosti a rozvoja vidieka,

- prepojeniu vyskumu a praxe a tym posilni transfer znalosti, inovécii vo vyrobnych
postupoch a vyvoj inovativnych rieSeni uplatnitelnych v praxi,

- spolupraci pri zavadzani novych produktov alebo postupov a stimuldcii vyvoja
inovacnych vyrobkov, procesov asluzieb, zvysi efektivitu vyrobnych faktorov
a pridant hodnotu podnikov,

- zintenzivneniu horizontalnej a vertikdlnej spoluprace prostrednictvom kratkych
dodavatel'skych retazcov a miestnych trhov priamo podpori predaj domacej vyroby,

- zvySeniu kvality domacej produkcie prostrednictvom zvySenia efektivity vyroby,
zavadzanim inovativnych technologii ¢i skvalitnenim marketingu,

- podpore spoluprace malych hospodéarskych subjektov, ¢i podpore kratkych
dodavatel'skych retazcov a miestnych trhov. Uplatnenim kratkych dodavatel'skych
retazcov je mozné redukovat’ ndklady na obchod a distribciu a vyznamne podporit’
prijmy prvovyrobcov, ¢im sa zaroven zvysi ich zivotaschopnost. Inovativne postupy
pri spracovani a marketingu produktov taktiez prispeji k vySSej ekonomickej
vykonnosti malych podnikov.

- zvySeniu efektivity vSetkych vyrobnych faktorov vratane pddy a dosiahnutiu narastu
pridanej hodnoty pol'nohospodarskych podnikov vratane diverzifikécie Cinnosti;

- podpore investiénych aktivit malych podnikov s vyrazne obmedzenym pristupom
k zdrojom financovania;

- podpore predaja domacej produkcie a zvySeniu kvality, rozvoja kratkych
dodavatel’'skych ret'azcov vratane investicii v oblasti spracovania a odbytu/ marketingu
pol'nohospodarskej produkcie;

- zvySeniu energetickej efektivnosti a tispory energie v podohospodarstve.

Bertic na zretel uvedené informacie, pokracovanie v nevyplacani finanénych prispevkov
na opatrenia mimo integrovaného administrativneho kontrolného systému v ramci Programu
rozvoja vidieka SR 2014-2022 prehibi stagnaciu a podfinancovanie sektora, ¢o sa negativne
odrazi na konkurencieschopnosti (znizi sa konkurencieschopnost’), dojde k tvorbe d’alSich
bariér vo fungovani sektora a Vv konetnom dosledku sa to odrazi v trende zniZovania
produktivity. Odporuc¢ame bezodkladne zacat’ s vyplacanim finanéného prispevku uréeného
na opatrenia mimo integrovaného administrativneho kontrolného systému v ramci PRV
SR 2014-2022.



